Artykul 20

"Granice wewngtrzne moga by¢ przekraczane w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy
granicznej osOb niezaleznie od ich obywatelstwa" - tak brzmi artykul 20 tak zwanego kodeksu
granicznego Schengen. Uczestnikami uktadu z Schengen jesteSmy od 1 maja 2004 r., ale

dopiero teraz zacznie u nas obowiazywac ten artykut.

Clo

Gdy przekraczamy granicg, kontroluja nas zwykle dwie stuzby. Straz graniczna sprawdza, czy
mamy w ogodle prawo wjecha¢ na teren danego panstwa (lub go opusci¢). Stuzba celna ma
sprawdzi¢, czy nie przywozimy na przyktad zbyt duzych ilosci alkoholu. Na polskich
przejsciach granicznych zmiana, ktéra nastapi 21 grudnia, bedzie dotyczyta przede wszystkim

kontroli strazy graniczne;j.

Co do kontroli celnej, to juz od chwili naszego wejscia do UE na polskich granicach z
Niemcami, Czechami, ze Stowacja i z Litwa kontrola celna prowadzona jest tylko

wyrywkowo.

Jednak mozemy si¢ jej nadal spodziewac np. tam, gdzie po dwdch stronach granicy
obowiazuja rézne przepisy i np. obrdt pewnym towarem jest legalny po jednej stronie, a po
drugiej nie wolno go nawet posiadaé

Ponadto granice Schengenlandii nie sa tozsame z granicami Unii Europejskiej, wigc kontrola
celna na granicy szwedzko-norweskiej przebiega po staremu. Dla Polaka lecacego np. do
Islandii zaskakujace moze by¢ to, ze nie bedzie musial pokazywac paszportu, ale musi

pokazac¢ bagaze.

Drogi przemytnikow

Traktat z Schengen zaowocowal pojawieniem si¢ nowego rodzaju turystyki - legalne
podrézowanie przemytniczymi szlakami. Nie musimy juz przekraczaé granicy przez
zaznaczone na mapach przejscia, mozemy szukaé drog dzikich, zapomnianych, ktérymi
jeszcze kilka lat temu wedrowali tylko przestepcy i tropiacy ich policjanci. W Alpach i
Pirenejach biura podrozy organizuja cate wyprawy "szlakami przemytnikow" (np. na stronie
www.landtreks.com znajdziemy pakiet "Pyrenean Explorer" oferujacy tygodniowa wycieczke

samochodowa szlakami, ktére jeszcze nie tak dawno temu byly nielegalne!). Podobne oferty



wkrotce zapewne pojawia si¢ takze w Polsce - malownicze pogranicze polsko-litewskie,

polsko-czeskie czy polsko-stowackie az sig o to prosi.

Granica wewne¢trzna

Tak nazywane sa w traktacie z Schengen granice pomigdzy krajami cztonkami (co nie
oznacza czlonkéw UE - patrz Unia Europejska ). Nikt nas nie poprosi o okazanie
dokumentoéw na samej granicy, ale wyjezdzajac, musimy mie¢ przy sobie paszport lub dowdd
(PRAWO JAZDY NIE WYSTARCZA!). W krajach starej Unii regularnie prowadzone sa
wyrywkowe kontrole, np. samochoddéw z zagranicznymi numerami rejestracyjnymi na

przygranicznych drogach.

Granice wewngtrzne nie przestaja istnie¢ - zmieniaja si¢ tylko zasady ich przekraczania.

Za brak odpowiednich dokumentow groza wysokie grzywny i1 przymusowe wydalenie. Nie

rujnujmy sobie wypoczynku, wyjezdzajac np. na ferie bez dziecigcych paszportow.

Co wigcej, kontrole mozna przywrocié, jesli pojawi sig zagrozenie "porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa wewngtrznego". Nie nalezy si¢ wigc dziwié, ze opustoszate budynki strazy
granicznej na przejs$ciach pozostang na swoim miejscu. W starej Unii tez ich nie wyburzyli,
bo czasem si¢ przydaja - np. w 2004 r. kontrole graniczne przywrocono w Portugalii na czas
mistrzostw Europy w pitce noznej. Najprawdopodobniej tak bedzie i u nas podczas Euro

2012.

Granica zewnetrzna

To granice oddzielajace Schengenlandig od reszty swiata. W przypadku Polski to granice z
Ukraing, Biatorusia i Rosja (obwodem kaliningradzkim). Traktat sprawia, ze kontrola na nich
musi by¢ bardziej rygorystyczna. Jednak, co miato by¢ zaostrzone, to juz zaostrzyli trzy lata
temu, inaczej w ogole nie mieliby$Smy teraz znoszenia kontroli na granicach wewngtrznych.
Problemem moze by¢ wyzsza cena wiz - Polska bedzie teraz proponowac turystom tzw. wizy
Schengen uprawniajace do swobodnej podrdzy po calej Europie, ktore niestety bgda drozsze.

Np. dla obywateli Biatorusi oznacza to wzrost ceny z 5 euro do 60 euro.



Z Ukraing sprawa jest bardziej skomplikowana - Ukraina i Unia podpisaty rok temu umowg o
utatwieniach w wydawaniu wiz, ktorej jednak jeszcze nie ratyfikowano. Ostatecznych cen nie
podat tez jeszcze polski MSZ. Wiadomo wigc na razie tyle, ze zadnych utatwieh w
najblizszym czasie nie bgdzie dla obywateli Bialorusi, obywatele Rosji i Ukrainy moga si¢
spodziewa¢ pewnych utatwien, ale nowy minister spraw zagranicznych jeszcze nie zdazyt

podja¢ decyzji.

Lotniska

Trzeba pamigtac, ze kontrola graniczna zniknie na przej$ciach drogowych i morskich, ale na
lotniskach mamy na to dtuzszy termin - do 29 marca przysziego roku. Trwajaca od
niepamigtnych czaséw rozbudowa lotniska Okgcie musi si¢ zakonczy¢ w tym terminie - stary
terminal nie nadaje si¢ do "petnego Schengen". Jesli do kofica marca terminal nie zostanie
oddany do uzytku, bedziemy mieli skandal migdzynarodowy, bo Polska nie spelni

postanowien traktatu.

Szlabany na drogach

Artykut 22 kodeksu Schengen zobowiazuje panstwa cztonkowskie do usunigcia "wszelkich
przeszkod dla ptynnos$ci ruchu przez drogowe przejscia graniczne". Wszedzie tam, gdzie
jakas drogg przeciat szlaban graniczny lub pas zaoranej ziemi - trzeba bedzie odtworzy¢
pierwotny stan. Na pograniczu polsko-litewskim oznacza to np. odbudowanie drog

nieodnawianych od czaséw II Rzeczypospolite;.

Unia Europejska

Pamigtajmy, ze nie cate terytorium UE nalezy do Schengenlandii - wyjatkiem sa Irlandia i
Wielka Brytania. A tez czgscia Schengenlandii sa panstwa spoza Unii, jak Norwegia 1
Islandia.

I. Uklad Schengen z 1985 roku..

-14 czerwca 1985 r. podpisano porozumienie o stopniowym znoszeniu kontroli na wspolnych

granicach (tzw. Uktad z Schengen migdzy krajami Unii Gospodarczej, Francji i RFN)



-Umowa otwarta dla pozostatych krajow Wspolnoty Europejskiej

-Celem uktadu z Schengen byto catkowite zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych
Wspdlnoty 1 wzmocnienie kontroli na granicach zewngtrznych.

-wzmocnienie kontroli dzigki wspotdziataniu stuzb policyjnych, migracyjnych i administracji
celnej (przeciw zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej

- 26 czerwca 1995 ratyfikowanie uktadu przez panstwa - strony (10 lat - trwaly

przygotowania techniczne )

IT Konwencja Wykonawcza do Ukladu z Schengen z 1990

- 19 czerwca 1990 podpisanie Konwencje Wykonawcza do Uktadu z Schengen znoszaca
kontrole na wspolnych granicach wewngtrznych

- Konwencja stanowi uszczegolowienie podstawowego porozumienia

-celem Konwencji byto zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terytorium
Schengen 1 urzeczywistnienie swobody przeplywu osob

-26 marca 1995 konwencja weszta w zycie w stosunku do Belgii, Niemiec, Francji,
Luksemburga, Holandii, Hiszpanii i Portugalii, kolejno Austrii, Grecji, Danii, Finlandii i

Szwecji 1 stowarzyszonej z Schengen Irlandii i Norwegii.

Srodki kompensacyjne przewidziane w Konwencji Wykonawczej z 1990
-jednolity rezim przekraczania granic zewngtrznych

-ujednolicenie polityki wobec cudzoziemcoéw w zakresie wiz

- yjednolicenie procedur zwiazanych

-zasady 1 §rodki wspoltpracy policyjnej

-wspotpraca sadownicza w sprawach karnych 1 ekstradycyjnych
-wspotpraca w zwalczaniu handlu narkotykami i1 srodkami odurzajacymi

-wspdlne zasady dotyczace posiadania, transportu i obrotu bronia palna, amunicja

Na mocy Traktatu Amsterdamskiego, ktory wszedl w zycie 1 maja 1999 Schengen zostato

wiaczone do Praw Unii Europejskie;j.

II1. Polska w obszarze z Schengen.

Polska przystepujac do UE stala si¢ uczestnikiem unijnego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci. Polska zobowiazata sig stosowaé przepisy dorobku Schengen. Zniesienie



kontroli na granicach wewngtrznych w nowych Panstwach Czlonkowskich mozliwe byto
wylacznie na mocy decyzji Rady UE podjetej w tym celu, po sprawdzeniu, zgodnie z
stosownymi procedurami oceny Schengen, iz w danym nowym Panstwie Cztonkowskim
wdrozono odpowiednie regulacje prawne. Przed podjg¢ciem odpowiedniej decyzji Rada

musiata wypetni¢ procedure konsultacji (tzw. uzyskaé opinie Parlamentu Europejskiego).

Ewaluacja sklada si¢ z dwoch etapow:

-udzielania, w formie pisemnej, odpowiedzi na kwestionariusz ewaluacyjny, zawierajacy
zestaw pytan ze wszystkich obszarow wspodtpracy z Schengen. (ok. 150 -200 dotyczacych
regulacji prawnych, danych statystycznych, informacji o procedurach, programach
szkoleniowych itp.)

- 5 lipca 2005- Sekretariat Generalny Rady UE przekazat Polsce kwestionariusz ewaluacyjny
(Polska odpowiedziata 30 listopada 2005)

-wizyt kontrolnych ekspertow

22 Kwietnia 2005 r. Grupa Robocza Rady ds. Ewaluacji Schengen (SCH-EVAL)

jednomyslnie zaakceptowata harmonogram ewaluacji 9 nowych Panstw Cztonkowskich.

Ostateczna decyzja dotyczaca przystapienia Polski do strefy Schengen podj¢ta Rada ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych UE na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2007
w Brukseli. Podjgcie ww. decyzji poprzedzito uzyskanie, w dniu 15 listopada 2007

pozytywnej Parlamentu Europejskiego.

IV. Dodatkowe aspekty wejscia Polski do Strefy Schengen

Polska zobowiazata si¢ ztozy¢ deklaracje odnosnie procedur stosowania poscigu
transgranicznego z panstwami sasiadujacymi. W zwiazku z powyzszym Minister Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji przygotowat dokument zawierajacy zasady, na jakich
warunkach ma si¢ odbywac¢ pos$cig transgraniczny na terytorium Polski i przedlozyt go Radzie
Ministrow. W dn. 13 grudnia 2007 dokument zostal rozpatrywany przez Komitet Stalty Rady
Ministrow. Zgodnie z procedura, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow, powyzsza informacja
zostanie przekazana przez State Przedstawicielstwo RP przy UE do Sekretariatu Generalnego

Rady UE.



